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Lebensmittelkontaktmaterialien: Verbessert
der Entwurf der Anderungsverordnung zur
Anpassung der Verordnung (EU) 10/2011 und
der Verordnung (EU) 2023/2006

wirklich den Verbraucherschutz?

Die Absicht des Gesetzgebers, ein hohes Schutzniveau fir Endverbraucher zu gewahrleisten, wird
auch von der deutschen Elastomerindustrie unterstitzt. Sie ist sich ihrer Verantwortung gegentber
dem Endverbraucher bewusst und unterstitzt stets eine sinnvolle Weiterentwicklung des
Verbraucherschutzes. Die deutsche Elastomerindustrie fiihrt kontinuierliche Verbesserungsprozesse
durch, wie etwa bei der Wahl der Einsatzstoffe; sie tibernimmt Verantwortung fir die sichere Verwen-
dung von Chemikalien entsprechend der europdischen REACH-Verordnung und lasst die Toxizitat der
verwendeten Rohstoffe und hergestellten Produkte regelméfig von unabhangigen Forschungsinstitu-
ten und Zertifizierungsstellen prifen.

Aus Sicht des Wirtschaftsverbands der deutschen Kautschukindustrie e.V. (wdk) als
Interessensvertretung der deutschen Elastomerindustrie verbessert aber ein nicht anlassbezogenes
und an der Realitat vorbeigehendes regulatorisches Mikromanagement den Verbraucherschutz nicht.
Wahrend diese Vorgehensweise unserer Ansicht nach das gesetzgeberische Ziel verfehlt, wird es
umgekehrt erhebliche negative Auswirkungen auf alle an der Wertschopfungskette beteiligten
Industriezweige haben.

Aus diesem Grund pladiert der wdk eindringlich fur eine Uberarbeitung des Entwurfs der
Anderungsverordnung zur Anpassung der Verordnung (EU) 10/2011 und der Verordnung (EU)
2023/2006 zu Lebensmitelkontaktmaterialien.

Eine Vielzahl von Argumenten spricht aus unserer Sicht fir eine Ablehnung des Entwurfs in seiner
jetzigen Form:

Keine fundierte Bewertung des toxikologischen Verhaltens

Geforderte Grenzwerte mit verfigbaren Messmethoden nicht sicher Uberprifbar
Unsicherheit durch unklare bzw. fachlich mangelhafte Definitionen
Offenlegungszwang als Innovationsbarriere und Wettbewerbsverzerrung
Burokratieaufwand fuhrt zu Kostensteigerung

Lebensdauerangabe fir Rohstoffe und Zwischenprodukte nicht zielfihrend

Wirtschaftsverband Zeppelinallee 69 « 60487 Frankfurt am Main
der deutschen Tel. +49 69 7936-0 « Fax +49 69 7936-140

Kautschukindustrie e. V. info@wdk.de « www.wdk.de



mailto:info@wdk.de
http://www.wdk.de/

Toxikologie

Lebensmittelkontaktmaterialien werden stets nach REACH hergestellt und von externen Instituten an-
wendungsspezifisch hinsichtlich der Toxizitat untersucht. Hierbei zéhlen die in Summe heraus migrie-
renden Substanzen. Eine Analyse von Bestandteilen wie Nebenprodukte im Erzeugnis am Rande der
analytischen Nachweisgrenze ohne Bertiicksichtigung ihres Migrationsverhaltens lasst keine fundierte
Bewertung zu. Die Toxizitat aller uns umgebenden Substanzen (einschliellich in der Natur) sind kon-
zentrationsabhangig und mussen entsprechend so berticksichtigt werden. Im Falle von neuen Erkennt-
nissen zu Chemikalien handelt die Elastomerindustrie praventiv und tauscht entsprechend Einsatz-
stoffe aus bzw. wandelt Herstellungsverfahren ab.

Messmethoden

Die im Entwurf geforderten Grenzkonzentrationen sind unrealistisch, da sie mit den gegenwartig zur
Verfigung stehenden Messmethoden nicht sicher nachpriifbar sind. Die vorgegebenen Werte von
50 ppb bzw. 150 ppt sollten daher so angepasst werden, dass die moderne Analytik mit der
Gesetzgebung Schritt halten kann.

Unklare Definitionen

Die mangelhafte Pragnanz bei der Ausformulierung der Anforderungen im Entwurf wird zu einer
grofl3en Unsicherheit hinsichtlich ihrer Auslegung fiihren. Die neu aufgenommenen Vorgaben,
insbesondere diejenigen zur Reinheit der eingesetzten Stoffe und zu den Dokumentationspflichten,
sind nicht praktikabel und bedeuten unserer Ansicht einen erhdhten birokratischen Aufwand. Dies gilt
insbesondere fir die fehlende Definition des Begriffes ,high degree of purity“. Dadurch entsteht ein
grol3er Interpretationsbereich, so dass das Ziel eines verbesserten Verbraucherschutzes stark
gefahrdet wird.

Innovationsbarrieren und Wettbewerbsverzerrung

Die geforderte vollstandige Offenlegung der Materialzusammensetzung sowie aller Inhaltsstoffe
entlang der gesamten Wertschopfungskette geht an der Wirtschaftsrealitat vorbei. Sie geht weit tber
die bisher bestehenden Anforderungen hinaus und stellt insbesondere Hersteller von Spezialproduk-
ten mit kleinen Absatzmengen vor Herausforderungen, da diese mit einer sehr hohen Anzahl von Ein-
satzstoffen arbeiten.

Zudem ist sie aus wettbewerblichen Grinden nicht umsetzbar. Sie wirde zur Folge haben, dass alle
beteiligten Akteure ihr vollstandiges Wissen Uber ihre Produkte und somit Geschaftsgeheimnisse
moglicherweise auch direkten Marktteilnehmern preisgeben missen. Die Gefahr eines Know-how-
Abflusses durch den Offenlegungszwang wird unseres Erachtens bei den betroffenen Unternehmen
unweigerlich zu einer Zurtickhaltung bei der Entwicklung neuer Produkte filhren und somit eine Barriere
fur zukiinftige Innovationen darstellen. Zudem wird die Verbrauchersicherheit durch die daraus
resultierende Einschrénkung bei der Lieferantenauswahl stark geféahrdet.

Der Aufwand der umfangreichen Charakterisierung und toxikologischen Bewertung wird von den europai-
schen Marktakteuren getragen werden muissen. Da die Ergebnisse aber von allen Produktherstellern ge-
nutzt werden durfen, fuhrt auch dies zu einer Wettbewerbsverzerrung. Profiteure der erzwungenen
Enthillung von Geschéftsgeheimnissen waren in- und ausléndische Mitbewerber, die Folgen fir den
europaischen Industriestandort unabsehbar.
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Burokratieaufwand

Die im Entwurf geforderte Vorhaltung von Proben und Mustern aller Zwischenstufen in der Herstellung
eines Artikels fuhrt zu einem erhéhten verwaltungstechnischen Mehraufwand und damit zu
Mehrkosten. Im vorliegenden Entwurf ist Uberdies nicht prazise formuliert, welche Akteure welche Art
von Proben und Mustern fiir welchen Zeitraum vorhalten missen.

Lebensdauerangabe nicht zielfuhrend

Vor dem Hintergrund des European Green Deal und der Notwendigkeit des sparsamen Umgangs mit
Ressourcen erscheint die Pflicht zur Angabe einer maximalen Lebensdauer eines Artikels
kontraproduktiv. Der Entwurf erzeugt ein gesetzliches Vakuum, da nicht festgelegt ist, wie die Lebens-
dauerangabe fir Rohstoffe, Zwischenprodukte und Fertigerzeugnisse definiert wird. Es werden auch
keine standardisierten Prifbedingungen in dem Entwurf benannt. Somit besteht das Risiko, dass aus
Sicherheitsgriinden seitens der Produzenten sehr kurze Lebensdauerangaben vorgegeben werden fir
den vorhersehbaren bestimmungsgemalfien Gebrauch der Produkte. Dies birgt die Gefahr, dass gute
Produkte einer sinnvollen Wiederverwertung entzogen werden, da sie vorzeitig entsorgt werden. Unse-
rer Ansicht nach steht Re-Use vor Recycling!

Die derzeit bestehenden Regulierungen im Bereich der Lebensmittelkontaktmaterialien
sind aus Sicht des wdk und seiner Mitgliedsunternehmen ausreichend, um einen um-
fassenden Verbraucherschutz zu gewdahrleisten. Sollte der vorliegende Entwurf nicht
angepasst werden, besteht die Gefahr, dass der bestehende gute Verbraucherschutz
unterlaufen wird und die deutsche Elastomerindustrie Schaden nimmt.
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